MISSIONEIRA

VULNERABILIDADE SOCIOECONOMICA EM TEMPOS DE
PANDEMIA: O ALCANCE DA ASSISTENCIA ESTUDANTIL NO
INSTITUTO FEDERAL DO TOCANTINS, CAMPUS FORMOSO

SOCIOECONOMIC VULNERABILITY IN TIMES OF PANDEMIC: THE SCOPE OF STUDENT
ASSISTANCE AT THE FEDERAL INSTITUTE OF TOCANTINS, FORMOSO CAMPUS

Maria Simone Bottega'’

Juciley Silva Evangelista Freire?

ISSN: 1518-0263 DOI: https://doi.org/10.46550/tzsbjm95  Publicado em: 05.06.2025

Resumo: Este artigo apresenta os principais resultados de uma dissertacdo de
mestrado que teve como objetivo apreender o alcance da Politica de Assisténcia
Estudantil do Instituto Federal do Tocantins, com foco no eixo de servigos essenciais,
no Campus Formoso, durante o desafiador periodo pandémico de Covid-19, entre 2020
e 2022. Utiliza-se da abordagem metodolégica quali-quantitativa, de natureza aplicada
e com fins descritivos-analiticos, fundamentada em estudos bibliograficos, analise
documental e orientada pelo materialismo historico-dialético. A pesquisa utilizou
uma abordagem censitaria, com amostragem estratificada, envolvendo o universo de
trezentos e quarenta e quatro estudantes beneficiarios. A analise dos dados baseou-
se na técnica de andlise de conteddo (Bardin, 1977). Os resultados revelaram uma
oscilacdo no financiamento do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil como
resultado de decisdes politicas e econémicas que priorizam a conteng¢io de gastos em
detrimento do atendimento universal dos estudantes em situacdo de vulnerabilidade.
Ajustes nos critérios institucionais reduziram a cobertura dos estudantes atendidos
justamente no momento em que aumentava a proporg¢io de estudantes elegiveis, o
que exacerbou ainda mais a demanda reprimida. Por outro lado, observou-se melhora
no desempenho académico, com aumento das taxas de aprovacdo e diminui¢do nos
indices de reprovagio e evasio entre os estudantes beneficiarios, especialmente apos a
transicdo do ensino remoto para o presencial, sugerindo impacto positivo da assisténcia
estudantil no desempenho académico. Conclui-se que a assisténcia estudantil se insere
como peca-chave nas dindmicas de transformacgao social, refletindo as continuas lutas
por justica social e equidade no Brasil.

Palavras-chave: Assisténcia Estudantil. Ensino Técnico. Instituto Federal do Tocantins.
Pandemia de Covid-19.

Abstract: This article presents the main findings of a Master’s dissertation that aimed
to understand the scope of the Student Assistance Policy at the Federal Institute
of Tocantins, with a focus on the axis of essential services, at the Formoso Campus
during the challenging Covid-19 pandemic period, from 2020 to 2022. The study
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employed a qualitative-quantitative methodological approach, applied in nature and
with descriptive-analytical purposes, grounded in bibliographic studies, documentary
analysis, and guided by historical-dialectical materialism. A census-based approach
was used, with stratified sampling, involving a universe of 344 student beneficiaries.
Data analysis was based on content analysis techniques (Bardin, 1977). The results
revealed fluctuations in funding for the National Student Assistance Program as a
result of political and economic decisions that prioritized spending cuts over the
universal provision of support to students in vulnerable situations. Institutional
adjustments in eligibility criteria reduced the number of assisted students precisely at
a time when the proportion of eligible students was increasing, further exacerbating
the unmet demand. On the other hand, an improvement in academic performance
was observed, with increased approval rates and reduced failure and dropout rates
among the beneficiaries, especially after the transition from remote to in-person
learning, suggesting a positive impact of student assistance on academic outcomes. It
is concluded that student assistance plays a key role in social transformation dynamics,
reflecting the ongoing struggles for social justice and equity in Brazil.

Keywords: Student Assistance. Technical Education. Federal Institute of Tocantins.
Covid-19 Pandemic.

Introducao

m um pais historicamente caracterizado pela elevada disparidade social e econdmica, a
educagdo emerge como um poderoso instrumento no enfrentamento da desigualdade
e da pobreza. Garrafa e Setubal (2008) reforcam essa perspectiva ao afirmarem que a educagao,
aliada ao trabalho, representa inquestionavelmente uma das solu¢ées mais eficazes para atenuar

ou resolver a problemdtica da pobreza que assola o pais.

A Constituicio Federal de 1988 (CF/88) consagrou a educagio como um direito social,
atribuindo a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a responsabilidade conjunta
por garantir esse acesso (Brasil, 2023). Entretanto, os efeitos da desigualdade socioeconémica e
das condigoes de pobreza impoem desafios significativos a efetivagao desse direito, impactando
sobretudo as camadas mais vulnerdveis da populagio. Estudantes em situagao de vulnerabilidade
enfrentam uma série de desafios, incluindo, mas nio se limitando, a dificuldades financeiras,
lacunas em recursos educacionais e influéncias socioculturais adversas. Tais fatores contribuem
para elevar os indices de evasao escolar e limitar a permanéncia e o éxito educacional entre os

mais pobres, perpetuando assim o ciclo de desigualdade social.

Nessa conjuntura, as politicas publicas se tornam instrumentos estratégicos de intervengao
social. De acordo com Secchi (2014, p. 2), “uma politica ptblica ¢ uma diretriz elaborada para
enfrentar um problema publico”. Sob essa perspectiva, destaca-se a relevincia do Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), instituido pela Portaria Normativa n.© 39, de
12 de dezembro de 2007, e regulamentado pelo Decreto n.° 7.234, de 20 de julho de 2010,
configurando-se como uma politica essencial do Ministério da Educagao (MEC). Seu propésito
central é democratizar o acesso A educagio, ampliar as condi¢oes necessdrias & permanéncia
estudantil e promover o sucesso académico de estudantes em situagdo de vulnerabilidade

socioecondmica no contexto da educagio publica federal (Brasil, 2007, 2010).

Apesar da sua relevincia, a implementagdo do Programa Nacional de Assisténcia

Estudantil enfrenta desafios constantes. Entre os principais entraves, destacam-se as restricoes
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or¢amentdrias e os frequentes cortes, como os que afetaram as universidades e institutos federais
ao final de 2022, e a burocratizagio dos processos administrativos de acesso aos auxilios, que
muitas vezes inviabilizam a adesio dos estudantes mais pobres. Embora os critérios de sele¢io
busquem objetividade e justica, sua complexidade pode funcionar como um mecanismo de

exclusdo, restringindo o alcance da politica.

Nesse contexto, observa-se uma crescente focalizagao das agoes de assisténcia estudantil,
com prioridade no atendimento aos mais pobres entre os pobres. No entanto, acredita-se que,
quando bem planejadas e alinhadas as necessidades locais, essas politicas podem se consolidar
como estratégias-chave no combate a desigualdade educacional e a evasao escolar. Para isso, é
imprescindivel que tais politicas sejam submetidas a processos continuos de monitoramento,
avaliacdo e aperfeicoamento. Conforme apontam Costa e Castanhar (2003, p. 972):

A defini¢ao do que seja avaliacio parece ser quase consensual. De acordo com a
UNICEF? (1990), por exemplo, trata-se do exame sistemdtico e objetivo de um
projeto ou programa, finalizado ou em curso, que contemple o seu desempenho,
implementacio e resultados, com vistas 2 determinacao de sua eficdcia, efetividade,
impacto, sustentabilidade e a relevincia de seus objetivos. O propésito da
avaliagdo ¢ guiar os tomadores de decisdo, orientando-os quanto a continuidade,
necessidade de corregoes ou mesmo suspensio de uma determinada politica ou
programa.

E nesse cendrio que se insere o presente estudo, cujo objetivo é apreender o alcance da
Politica de Assisténcia Estudantil do Instituto Federal do Tocantins, com foco no eixo de servigos
essenciais?, no Campus Formoso, entre os anos de 2020 e 2022. Busca-se, assim, contribuir
para uma avaliagdo critica dos efeitos da politica durante o contexto pandémico, subsidiar o
aprimoramento continuo das politicas e prdticas educacionais e promover maior transparéncia
nas agoes e resultados da assisténcia estudantil, favorecendo sua compreensio entre gestores,

estudantes e demais interessados.

O recorte temporal adotado se justifica por englobar o periodo de maior impacto da
pandemia, evento que, além de gerar uma crise sanitdria de propor¢oes globais e provocar milhoes
de mortes humanas, desestruturou economias, sistemas de satide e formas de organizagao social.
Na educacio, o fechamento de escolas em todos os niveis gerou consequéncias ainda em processo
de mensuragio, mas jd se sabe que a pandemia comprometeu significativamente a aprendizagem e
ampliou os indices de evasido. Muitas escolas ao retomarem as atividades presenciais, depararam-

se com a auséncia de estudantes que nio conseguiram retornar aos seus estudos.

A pesquisa é de natureza aplicada, de cardter bibliografico e documental, com abordagem
quali-quantitativa e finalidade descritivo-analitica. Orienta-se por uma perspectiva tedrico-
metodoldgica que busca apreender a realidade concreta, considerando os contextos histéricos,
econdmicos, politicos e sociais em constante transformagio. Como afirma Trivifios (1987, p.
74), “no enfoque marxista, diferentes tipos de teoria podem orientar a atividade do investigador.

Todas elas, porém, serdo baseadas na pesquisa social, no materialismo histérico”.

3 UNICEF ¢ a sigla em inglés de United Nations International Children’s Emergency Fund. Em portugués, é
conhecido como Fundo das Nagées Unidas para a Infincia.

4 O Eixo de servicos essenciais prima em atender estudantes em situagio de vulnerabilidade e/ou necessidades
humanas, considerando aspectos sociais, pedagdgico-educacionais, sanitdrios, psicolégicos, nutricionais e
comunicacionais.
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A amostra da pesquisa corresponde ao universo de 344 estudantes dos cursos técnicos de
Agricultura e Informadtica, nos tipos de oferta concomitante, integrado e subsequente a0 ensino
médio. Adotou-se por uma abordagem censitdria, considerando todos os estudantes beneficidrios

no triénio, o que possibilita uma visao abrangente e representativa da realidade.

A interpretagio dos dados quantitativos foi realizada com o auxilio de ferramentas
estatisticas, que possibilitaram a conversio dos dados brutos em informagoes organizadas,
compreensiveis e uteis. Conforme destaca Crespo (1995, p. 13), “o aspecto essencial da
Estatistica é proporcionar métodos inferenciais, que permitam conclusées que transcendam os
dados obtidos inicialmente”. A andlise documental seguiu os principios da andlise de contetido,
conforme Bardin (1977), estruturando-se em trés fases: pré-andlise, exploracio do material e

tratamento dos resultados, com inferéncia e interpretagao.

Sob essa dtica, o estudo busca compreender, inicialmente, a dinAmica de implementacio
do PNAES no Campus Formoso, a partir de uma abordagem histdrico-estrutural, nesse
sentido foram analisadas fontes institucionais, com destaque para o Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI 2020-2024) e a Politica de Assisténcia Estudantil (POLAE). Em seguida,
analisaram-se documentos oficiais extraidos do Sistema Eletronico de Informacées (SEI), do
Sistema Unificado de Administragio Puablica (SUAP), do e-mail institucional do Setor de
Assisténcia Estudantil (SAE) e da Plataforma Nilo Pecanha (PNP). Essas fontes permitiram o
levantamento de dados sobre os editais de selecao da assisténcia estudantil, o perfil socioecondémico

dos estudantes, seu desempenho académico e o ndimero de matriculas no Campus Formoso.

Por fim, a etapa de inferéncia e interpretacio procurou identificar os impactos da assisténcia
estudantil nas condicoes materiais dos estudantes e nas dindmicas sociais e educacionais do
campus, contribuindo para a reflexdo critica sobre as transformagoes no campo da equidade

educacional.

A Politica de Assisténcia Estudantil no Instituto Federal do Tocantins: estrutura,
normativa e desafios

Conforme evidenciado pela pesquisa bibliogrifica, todasasagoes institucionais do Instituto
Federal do Tocantins sdo orientadas pelo PDI. Elaborado de forma participativa, o documento
funciona como instrumento norteador da instituigao, representando um guia essencial, ancorado
na missao, visao, principios, objetivos, metas e agoes predefinidas, que direcionam as decisoes
dos gestores. Apesar de sua natureza documental, o PDI ressalta a necessidade de flexibilidade

frente as demandas emergentes e a dindmica da vida académica (IFTO, 2019, p. 10).

No capitulo 6 do PDI 2020-2024, dedicado as politicas institucionais, o subitem
6.4.4.4 trata especificamente da Politica de Assisténcia Estudantil, detalhando seu papel,
premissas, atuagdo, responsabilidades e compromissos. Dentre esses aspectos, destacam-se
a busca pela formagao integral do estudante, a expansio do atendimento, a focalizagao em
diversas vulnerabilidades, a operacionalizagdo dos recursos financeiros e o fomento ao acesso,
permanéncia e éxito (IFTO, 2019, p. 80).

A assisténcia estudantil no instituto foi implementada a partir de 2011, tomando

como parimetro o decreto que regulamenta o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil e
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fundamentando-se em resolugoes institucionais que regulamentam sua estrutura normativa ao

longo do tempo, conforme apresentado no quadro a seguir:

Quadro 1 — Normativas da Politica de Assisténcia Estudantil do IFTO

Ano Resolucio Descrigao

2011 Resolugio n.c 04 Regulamenta o Programa de Assisténcia ao Estudante no
ambito do IFTO

2014 Resolugio n.0 22 Altera o Regulamento do Programa de Assisténcia ao

Estudante no Ambito do IFTO

2020 Resolucio n.o 24 Reformula a Politica de Assisténcia Estudantil do IFTO

Fonte: Elaboragio prépria com base nas normativas institucionais do IFTO.

A Resolu¢ao n° 04/2011, instituiu o Programa de Assisténcia ao Estudante, concebido
como um conjunto de agoes voltadas ao atendimento de estudantes matriculados nos cursos
técnicos oferecidos pelo IFTO nas modalidades: ensino médio (PROEJA, médio integrado,
concomitante e subsequente) e superior (bacharelado, tecnélogo e licenciatura), com o objetivo
de promover a permanéncia e o €xito, a inclusao social, a produgao de conhecimento, a melhoria

do desempenho escolar e da qualidade de vida (IFTO, 2011, p. 2).

A diversidade de niveis e modalidades de ensino ofertados pelo Instituto Federal do
Tocantins exige uma politica de assisténcia que seja sensivel as realidades distintas, o que impde
desafios considerdveis, especialmente devido a oscilagdo or¢amentiria do PNAES ao longo
dos anos. Esses recursos, que jd sao limitados, precisam ser diluidos entre todos os segmentos
estudantis, o que aumenta a complexidade da gestao dentro da institui¢do. Assim, a gestao
eficiente desses recursos limitados torna-se condigao essencial para garantir a equidade no

atendimento.

O artigo 5°, do regulamento inicial definiu um conjunto abrangente de a¢oes, incluindo:
auxilio-transporte, alimenta¢do, moradia, material diddtico, uniforme, bolsa estudante
colaborador, emergencial, assisténcia médica, odontolégica e psicossocial, auxilio aos pais

estudantes, arte/cultura e esporte/lazer, e inclusio digital.

Em 2014, com a Resolu¢io n° 22/2014, a politica foi reestruturada dois eixos: (i)
eixo assisténcia e apoio, que delimita o publico assistido com base em vulnerabilidade social
comprovada, e (ii) eixo universal, destinado a todos os estudantes regularmente matriculados e

frequentes em cursos presenciais de ensino médio e superior.

Posteriormente, com o intuito de aprimorar a gestdo, operacionalizagao e uniformizacio
das agdes, bem como fortalecer a atuagao técnica dos profissionais da drea, a assisténcia estudantil
passou por uma nova reformulagio em 2020. Essa reformulagao resultou na criagio da Politica
de Assisténcia Estudantil (POLAE), instituida pela Resolugao n.c 24/2020 (IFTO, 2020, p. 5).
De acordo com o PDI 2020-2024, a POLAE objetiva a integracao e a sistematiza¢ao das agoes
de assisténcia, promovendo uma gestio qualificada dos servigos e recursos, por meio de novas

metodologias e instrumentos nio previstos em normativas anteriores (IFTO, p. 154, 2019).

O artigo 6° da POLAE estabelece que a politica estd estruturada em uma governanga que

desempenha func¢oes de avaliagio, direcionamento e monitoramento a partir da(o):
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I - definicio do direcionamento estratégico;
IT - supervisao e avaliagao do sistema de gestao;

I1I - sistematizagao e integragao dos trabalhos dos servidores lotados na Assisténcia
Estudantil;

IV - gerenciamento dos riscos estratégicos que comprometam a permanéncia e o

éxito dos estudantes (IFTO, 2020c, p. 6).
O artigo 13 da politica descreve as atribuicoes especificas das equipes de trabalho das
Unidades Gestoras de Assisténcia Estudantil (UGAEs), entre elas podemos destacar: realizar
agoes e intervengoes de apoio & permanéncia, acompanhar o rendimento académico/escolar dos

estudantes beneficidrios e elaborar relatérios anuais de gestao.

Para fins de otimizagio, monitoramento, controle e avaliacio das a¢oes e intervencoes
com ou sem recursos financeiros, o artigo 25 apresenta o0s dois eixos a serem implementados
pelas equipes de trabalho das UGAE:s: o eixo de servigos essenciais e o eixo universal (IFTO,
2020c, p. 13).

O eixo de servigos essenciais prima em atender estudantes em situa¢io de vulnerabilidade
e/ou necessidades humanas, considerando aspectos sociais, pedagégico-educacionais, sanitdrios,
psicolégicos, nutricionais e comunicacionais. A sele¢io para esse eixo se dd por meio de editais
que priorizam estudantes em situagio de vulnerabilidade socioeconémica, com exigéncia de
matricula e frequéncia regular nos cursos presenciais. O processo transcorre em vdrias etapas.
Isso inclui a andlise documental, aplica¢ao de questiondrio socioeconémico e, quando possivel,
entrevistas e visitas domiciliares (suspensas em 2020 e 2021 devido a pandemia). A selecao ¢é
realizada com base nos critérios estabelecidos nos editais, sendo os estudantes classificados de
acordo com seu grau de vulnerabilidade socioecondmica, até que a disponibilidade or¢amentdria

seja alcangada.

Até 2022, os editais do Campus Formoso eram semestrais, refletindo as entradas regulares
de novos estudantes em janeiro e julho. A partir de 2023, a periodicidade tornou-se anual,

acompanhando a interrupg¢io de ofertas de cursos concomitantes e subsequentes.

O eixo universal, por sua vez, tem por objetivo desenvolver agdes, por meio de projetos,
que exigem auxilio financeiro. Esse eixo nao condiciona a participagio dos estudantes a estudo
socioecondmico e cultural, porém se vincula a frequéncia minima de 75% e/ou aproveitamento
académico/escolar (IFTO, 2020c, p. 14).

A Resolucao n.o 24/2020 estabelece que a POLAE deve assegurar a igualdade de
oportunidades e atuar preventivamente frente a retencio e evasio por insuficiéncia financeira.
A politica adota principios como visao sistémica, enfoque humanista, avaliagio permanente
do impacto das agoes e uso ético e transparente dos recursos publicos. Também valoriza a
andlise continua das dimensoes que vulnerabilizam as condigoes de acesso, permanéncia, éxito
e bem-estar dos estudantes, além de apoio a permanéncia em sua totalidade considerando a
interdependéncia entre as dimensdes pedagdgica, social, sanitdria, cultural e ambiental como
processos de formagio com transformagio de realidades (IFTO, 2020c¢).

Além disso, a POLAE inclui o reconhecimento e respeito a pluralidade, a complexidade e
a diversidade individual e cultural do estudante, o zelo na utilizagio dos recursos e transparéncia

nos critérios de acesso do estudante as agoes desenvolvidas com fomento da assisténcia estudantil
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do IFTO e a ética e sigilo profissional na condugao das agdes psicoldgicas, pedagdgicas e sociais,
preservando a identidade do estudante (IFTO, 2020c, p. 5).

O monitoramento da Politica de Assisténcia Estudantil no Instituto Federal do
Tocantins

O Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, conforme proposto pela Associagiao Nacional
dos Dirigentes das Institui¢oes Federais de Ensino Superior (ANDIFES, 2001, p. 3), estabelece
entre seus objetivos especificos a criagio de “um sistema de avaliagao dos programas e projetos de
assisténcia estudantil, por meio da adogao de indicadores quantitativos e qualitativos para andlise

das relagoes entre assisténcia e evasao, assisténcia e rendimento académico”.

Ainda segundo a ANDIFES (2001, p. 7), as avaliagdes institucionais devem contemplar
aspectos como a relagao oferta/demanda, o desempenho académico dos estudantes e mecanismos
de avaliagio continuada da assisténcia estudantil. Essa diretriz é reforcada pelo Decreto n.o
7.234/2010, que regulamenta o PNAES e, em seu artigo 5°, pardgrafo tinico, inciso II, que atribui
as Instituicoes Federais de Ensino Superior (IFES) a responsabilidade de “fixar mecanismos de
acompanhamento e avaliagio do PNAES” (Brasil, 2010).

As orientagoes do Férum Nacional de Pré-Reitores de Assuntos Estudantis
(FONAPRACE), vinculado a ANDIFES, reforcam essa exigéncia ao orientar as IFES a:

- estabelecer indicadores para pontuar a oferta dos servigos em relacio ao
atendimento 32 demanda;

- avaliar a melhoria do desempenho académico do estudante usudrio da assisténcia,
estabelecendo uma rede de informacoes entre Pré-Reitorias, departamentos de
administracio académica e colegiados de cursos;

- identificar a dinAmica do uso de servigos de complementagao da vida académica
pelos estudantes usudrios dos programas e projetos (bibliotecas, videotecas, eventos
culturais e apresentagio de projetos de pesquisa e extensao) (FONAPRACE.
ANDIFES, 2012, p. 70).

Entretanto, como destacam Silva; Nunes e Pacheco (2023), hd grande diversidade nas
metodologias de avaliagao das politicas de assisténcia estudantil entres as universidades, refletindo
a heterogeneidade institucional. Os autores apontam a inexisténcia de uma metodologia
unificada como um fator que dificulta a otimizagao dos processos avaliativos e que compromete
a consolidagio de um sistema de monitoramento eficaz, especialmente em institui¢des que ainda

nao implementaram sistemas préprios de avaliago.

Neste debate, torna-se imperativo revisitar o marco inicial do Programa de Assisténcia
Estudantil do IFTO, instituido pela Resolu¢io n° 04/2011. Esse documento, embora reconhega
a importancia da supervisio do programa e preveja a ampla divulga¢io dos beneficios e critérios
de acesso, revela-se limitado na definicao de indicadores que deveriam orientar a implementagao
e 0 acompanhamento efetivo das agoes. Tal lacuna persiste na versao subsequente da normativa,

indicando a necessidade de refinamento e especificagio nas estratégias de avalia¢io da politica.

O PDI 2020-2024 do IFTO reconhece essa fragilidade, ao registrar que, jd no ciclo
anterior (2015-2019), havia a previsio de criagio e implementa¢io de mecanismos avaliativos
para as agdes de assisténcia estudantil. Esses mecanismos teriam como finalidade mensurar o éxito

das agoes com foco no desempenho académico e na redugio da evasio escolar (IFTO, 2019, p.
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151). Contudo, até a tltima atualizacio do documento, tais mecanismos ainda nao haviam sido
plenamente instituidos, possivelmente devido a auséncia de instrumentos especificos, falta de
pessoal capacitado ou 2 falta de direcionamento estratégico que orientasse os responsdveis pela

demanda.

Por outro lado, a POLAE, instituida pela Resolugio n® 24/2020, representa um avango
ao incorporar componentes normativos voltados a avaliacio sistemdtica. O artigo 36, estabelece
a obrigatoriedade da avaliagao em todas as acoes relacionadas aos servigos e a aplicagao dos
recursos do PNAES. Nesse contexto, a responsabilidade pela avaliagio ¢ atribuida as equipes de
trabalho da UGAE de cada unidade, no que diz respeito ao eixo de servigos essenciais, enquanto,

no eixo universal, essa atribui¢ao compete diretamente ao proponente da agao.

O Artigo 39 reforgaessa perspectivaao tornar obrigatério o monitoramento do desempenho
académico dos estudantes atendidos com auxilio financeiro e/ou servicos especializados, com
énfase na elevagio da frequéncia e na reducio da evasao escolar. J4 o artigo 40 trata da necessidade
de desenvolver mecanismos e instrumentos para monitorar e avaliar as agdes, servigos e recursos
relacionados ao eixo de servigos essenciais e ao eixo universal. Esses mecanismos devem ser
caracterizados pela mensurabilidade, centralidade, padronizacio e divulgagio. O mesmo
dispositivo sugere a criagdo de um painel eletronico, integrado as atividades das UGAEs, com

apresentacao dos resultados dos indicadores por meio de graficos, mapas e tabelas.

Por fim, o artigo 41 da POLAE estabelece que os resultados das avaliagdes anuais devem
subsidiar as decisoes institucionais nos campi e na Reitoria para o planejamento das agoes do ano
subsequente. Dessa forma, o processo de monitoramento e avaliagao nao apenas busca assegurar a
eficiéncia, eficdcia e coeréncia da politica, mas também robustece a prestagao de contas, fomenta

a transparéncia e viabiliza ajustes estratégicos para atingir os objetivos estabelecidos.

Alcance da Politica de Assisténcia Estudantil no Campus Formoso

As informagoes possuem a capacidade de modificar a maneira como percebemos a
realidade ao nosso redor. No contexto da educagao, especialmente quando se trata de politicas
publicas voltadas a equidade, como a assisténcia estudantil, os dados orgamentirios expressam
prioridades institucionais, a viabilidade de agdes estratégicas e o comprometimento com a

permanéncia e o sucesso académico de estudantes em situacio de vulnerabilidade.

A seguir, apresenta-se um panorama dos recursos destinados a assisténcia estudantil do

IFTO e, de forma especifica, a assisténcia estudantil do Campus Formoso.

Tabela 1 — Recursos do PNAES no IFTO e no Campus Formoso

Ano PNAES - IFTO Variagao anual - PNAES - Campus Variagao anual -
IFTO Formoso Campus Formoso

2020 R$7.804.468,00 Base R$136.592,99 Base

2021 R$6.796.694,00 -12,9% R$118.955,04 -12,9%

2022 R$6.970.681,00 +2,6% R$121.977,54 +2,5%

Fonte: Elaboracio prépria com base nos dados da DAE/PROAE e do SAE do IFTO, Campus Formoso.
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O cendrio orgamentdrio da assisténcia estudantil no IFTO revela oscilagoes significativas
entreosanosde 2020e2022. Em 2020, o instituto contou com um montante de R$7.804.468,00.
No ano seguinte, sofreu um corte de 12,9%, totalizando R$6.796.694,00. Em 2022, houve leve
recuperacio (2,6%), chegando a R$6.970.681,00.

No Campus Formoso, a tendéncia foi semelhante. Em 2020, o or¢amento foi de
R$136.592,99, com redugao para R$118.955,04 em 2021 e discreta alta em 2022, alcancando
R$121.977,54. Essa instabilidade prejudica a previsibilidade e o planejamento, tornando a

gestdo mais complexa e impactando diretamente estudantes em situacao de vulnerabilidade.

Para além da pandemia, a instabilidade dos recursos aumenta a vulnerabilidade e
contribui significativamente para taxas mais altas de evasao escolar. A destinago e a consisténcia
dos recursos em qualquer drea, incluindo a educagio, sao influenciadas pela visao de governo
e pela interpretagio dos gestores sobre o direito dos cidadios a educacio publica de qualidade.
A falta de uma destina¢ao permanente de recursos, com uma porcentagem fixa do orgamento,
leva a oscilagbes anuais no financiamento. Essa volatilidade exacerbada pode intensificar as
vulnerabilidades jd existentes. Quando o or¢amento ¢ insuficiente e imprevisivel, as comunidades
educacionais enfrentam desafios crescentes para manter a qualidade e a acessibilidade do ensino,

prejudicando especialmente aqueles em situa¢ao de maior fragilidade econdmica.

Com o propésito de obter uma visao detalhada sobre o alcance da POLAE no Campus
Formoso, ao longo de trés anos consecutivos buscamos decifrar o impacto e a atuagao da politica,
considerando varidveis cruciais como o nimero de estudantes matriculados em cursos técnicos,
a identificacio de estudantes com perfil para receber beneficios, & concessio efetiva desses
beneficios e a existéncia de demanda nio atendida entre o publico qualificado para receber

assisténcia estudantil.

Tabela 2 — Alcance da Politica de Assisténcia Estudantil no Campus Formoso

Estudantes Estudantes com Estudantes Demanda reprimida,
Campus  matriculados em perfil da AE selecionados com publico-alvo da AE
Formoso  Cursos Técnicos perfil
2020 280 201 72% 106 53% 95 47%
2021 278 241 87% 96 40% 145 60%
2022 275 217 79% 84 39% 133 61%

Fonte: Elaboragio prépria com base nos dados do SAE do IFTO, Campus Formoso e da Plataforma Nilo Pecanha
2020, 2021 e 2022 (MEC/PND, 2023).

Os dados da tabela 2 revelaram uma relativa estabilidade no nimero de estudantes
matriculados nos cursos técnicos no Campus Formoso, com variacio minima entre os anos: 280
em 2020, 278 em 2021 e 275 em 2022. No entanto, ao observar o percentual de estudantes
identificados com perfil para receber assisténcia estudantil, nota-se um crescimento considerdvel
entre 2020 e 2021 (de 201 para 241 estudantes), seguido de uma leve queda em 2022.
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Com base nesses dados, ¢ importante reconhecer a existéncia de uma lacuna, cada vez
maior, entre a demanda por auxilio financeiro e a disponibilidade de recursos do programa para
atendé-la, como indicado pelo declinio no percentual de estudantes beneficidrios de 53% em
2020 para 39% em 2022. Este descompasso nao apenas ilumina as limitacoes orcamentdrias
enfrentadas pela AE, mas também revisita questées cruciais relacionadas a reformulagao do
regulamento do programa em 2020, que até entdo atendia o maior nimero possivel de estudantes

COMm 0S recursos dispom’veis.
Segundo Kowalski (2012, p. 97),

Mesmo o PNAES sendo um programa de 4mbito nacional, cada IFES tem
autonomia para utilizar seus recursos disponibilizados, conforme suas demandas,
particularidades locais e especificidades regionais. O foco ¢é contribuir de
forma eficaz para que haja melhoria no desempenho académico do aluno,
preferencialmente de baixa renda, para evitar e/ou diminuir consideravelmente
os indices de repeténcia e evasio, uma vez que tal situagio gera um alto custo para
0 governo e para a institui¢do como um todo.
As mudangcas implementadas através da POLAE estabeleceram critérios mais rigidos para
a concessao dos auxilios. Embora tais ajustes pudessem ter sido motivados pela busca de uma
maior equidade e eficiéncia na alocagao e concessao de recursos, os efeitos observados sugerem
que os novos critérios podem nio ter acompanhado a realidade das necessidades dos estudantes,
resultando em uma cobertura reduzida do programa e que pode, inadvertidamente, excluir

estudantes vulnerdveis.

Consoante a POLAE do IFTO, os estudantes elegiveis para a assisténcia estudantil,
passaram a ser classificados em trés grupos de vulnerabilidade: alto (Grupo 3), médio (Grupo
2) e baixo (Grupo 1), baseados no grau de risco de nido permanéncia na institui¢io devido a
limitagbes financeiras, socioculturais e ambientais. O artigo 65 da POLAE especifica ainda o
percentual minimo e maximo dos auxilios para cada grupo, que vao de 20% até 50% do saldrio
minimo vigente, além de prever um auxilio emergencial que pode chegar ao valor méximo de

150% do saldrio minimo, distribuido de forma pontual, nao podendo exceder trés parcelas.

A adogio desses critérios resultou em um aumento na demanda reprimida: em 2020,
47% dos estudantes com perfil inscritos nos processos de selegao ficaram sem atendimento; esse
indice saltou para 60% em 2021 e alcangou 61% em 2022. Isso demonstra que, mesmo diante de
um aumento no nimero de estudantes elegiveis, a efetiva concessao de auxilios nao se expandiu
proporcionalmente, sinalizando um desafio na capacidade de atendimento, apontando para a
necessidade de potencial ampliagao dos recursos destinados a assisténcia estudantil. Tal medida
se faz ainda mais premente em contextos de crise que ampliam a vulnerabilidade socioecondmica

dos estudantes e aumentam a demanda por suporte.

Neste contexto, Pereira e Silva (2023, p. 256) argumentam que “a limitagao de recursos
para o PNAES gerou o aumento do grau de seletividade dos estudantes candidatos aos beneficios
da Politica de Assisténcia Estudantil e o consequente aumento da focalizagao dos beneficios a
publicos cada vez mais pobres”. Isso acaba criando um paradoxo: a0 mesmo tempo em que busca
a equidade, a politica exclui parte dos estudantes igualmente vulnerdveis, mas que nao atingem

os patamares de vulnerabilidade mais elevados segundo os critérios definidos.

Por fim, entende-se que a consequéncia direta dessa légica é o agravamento das

desigualdades internas entre estudantes igualmente em desvantagem social. Além disso o risco
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de evasao escolar aumenta entre aqueles que, apesar de elegiveis, ndo sao contemplados pelos

e
auxilios

0 perfil socioecon6mico dos estudantes beneficiarios

A renda familiar per capita (RFP), de acordo com a POLAE, constitui um dos principais
indicadores utilizados para mensuragao da vulnerabilidade socioecondmica dos estudantes. Com
base nesse critério, define-se a priorizagao no acesso aos auxilios do eixo de servigos essenciais. A
seguir, apresenta-se o perfil socioeconémico dos estudantes beneficidrios da assisténcia estudantil

no Campus Formoso, no periodo de 2020 a 2022.

Tabela 3 — Classificagao econémica dos beneficidrios

Renda familiar per capita 2020 2021 2022 Total Total (%)
(RFP)

0<RFP<=0,5 26 75 54 155 45%
0,5<RFP<=1,0 41 21 24 86 25%
1,0<RFP<=1,5 39 - 6 45 13%
1,5<RFP < =25 40 - 1 41 12%
2,5<RFP<=35 13 - 1 14 4%
REFP > 3,5 2 1 - 3 1%
Total 161 97 86 344 100%

Fonte: Elaboragio prépria com base nos dados do SAE do IFTO, Campus Formoso

Os dados evidenciam uma concentracio significativa de beneficidrios nas faixas de
renda mais baixas, especialmente apés o inicio da Pandemia de Covid-19. No ano de 2020,
a distribuicdo dos estudantes entre as diferentes faixas de renda era diversificada, 16,1% deste

pubico encontrava-se na faixa de extrema vulnerabilidade, com renda até 0,5 saldrio minimo.

Em 2021, essa configuragio muda drasticamente: 77,3% dos estudantes beneficidrios
passaram a estar concentrados na faixa de renda familiar per capita de até 0,5 saldrio minimo,
indicando um aumento expressivo da vulnerabilidade socioecondmica. Essa tendéncia permanece
em 2022, com 62,8% dos beneficiirios na mesma faixa de renda. A anilise consolidada do
triénio mostra que 45% dos beneficidrios possuiam renda familiar per capita de até 0,5 saldrio

minimo, confirmando a elevada concentragio da politica em estudantes de baixa renda.

Levando em consideragao este aspecto da renda mais baixa, Yazbek (2010, p. 153) faz
um paralelo com a pobreza, onde esta “[...] é uma categoria multidimensional e, como tal, se
manifesta ndo apenas como falta de riqueza material, mas como uma categoria politica que se

traduz em falta de direitos, oportunidades, informagoes, possibilidades e esperancas”.

A pobreza, assim descrita, impede o pleno desenvolvimento de capacidades e a realizacao
de potenciais, restringindo as trajetérias de vida e perpetuando ciclos de desvantagem e exclusao

social. Portanto, essa visao ampliada da pobreza chama a atenc¢ao para a necessidade de politicas
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publicas e intervengdes sociais que nao se limitem a prover assisténcia material, mas que também
promovam o empoderamento, a inclusio social e o acesso a direitos e oportunidades, combatendo

a pobreza em todas as suas dimensdes.

Aspectos demograficos: analise de género e raca entre estudantes beneficiarios

Observou-se o longo do triénio analisado, uma marcante predominéncia de estudantes
beneficidrios do sexo feminino, cuja representatividade superou a dos estudantes do sexo masculino
em 16%. Esse predominio numérico das mulheres encontra eco em dados demogréficos do IBGE
(2022), que apontam que 51,5% da popula¢io brasileira é composta por mulheres, enquanto os

homens representam 48,5%.

No que se refere a varidvel cor/raca, a maioria dos estudantes beneficidrios (68%) se
autodeclarou parda. Essa prevaléncia reflete, em certa medida, a diversidade demogréfica do
pais, onde, conforme o Censo de 2022 do IBGE, 45,3% da populagao brasileira se identificava
como parda. Ao mesmo tempo, evidencia as persistentes desigualdades raciais que permeiam a
sociedade brasileira, afetando diretamente o acesso e a permanéncia de determinados grupos no
sistema educacional (IBGE, 2022). Estudantes autodeclarados brancos e pretos correspondem,
respectivamente, a 12% e 11% dos beneficidrios. Por outro lado, a participagio de estudantes

amarelos 2% e, especialmente, indl’genas 0,3% mostrou-se notavelmente baixa.

Apesar da expressiva presenca de povos indigenas no municipio de Formoso do Araguaia,
que, segundo dados do IBGE (2022), contabilizava 1.548 indigenas residentes, o acesso desse
grupo ao Campus Formoso ainda é extremamente infimo. Dados da Plataforma Nilo Pecanha
revelam que, em 2020, apenas 2,8% dos estudantes matriculados no campus se autodeclararam
indigenas; esse percentual caiu para 0,4% em 2021 e, em 2022, foi de apenas 0,7%. No que
tange A assisténcia estudantil, essa lacuna torna-se ainda mais evidente: ao longo de todo o
periodo investigado, apenas um estudante indigena foi contemplado com auxilio no eixo de

servigos essenciais.

Essa sub-representacio escancara a limitagdo das politicas institucionais voltadas
a0 acesso e a permanéncia de estudantes indigenas. Até entdo, esses estudantes vem sendo
contabilizados dentro das categoria de cotas destinadas aos estudantes negros oriundos de escolas
publicas urbanas, um enquadramento que desconsidera as particularidades culturais, territoriais,

linguisticas e histéricas dos povos indigenas.

Além disso, 6,7% optaram por nao declarar sua cor/raga. Essa escolha pode indicar uma
complexidade na percepgao da identidade racial ou uma relutincia em se adequar em rétulos
predefinidos. Diante desses dados, entendemos que, para promover um espago de equidade e
inclusdo dentro e fora do ambiente escolar, é fundamental promover o letramento racial. Isso

fomenta a conscientizagao e a agdo para a transformagao social.

Como afirma Souza (2017, p. 110), “No Brasil, ainda que existam discursos em contrério,
a origem social, de classe, género e cor, sio fatores que exercem influéncias, muitas vezes,
determinantes para o acesso escolar, em todos os niveis de ensino, e mesmo, posteriormente em

postos de trabalho”.

Nessa perspectiva, Pinto (2015, p. 28) destaca que, diante da intrincada relagao entre

pobreza e desigualdade social no Brasil, a assisténcia estudantil se configura como: “uma politica
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inclusiva, na medida em que pode atuar no sentido de ampliar as oportunidades de permanéncia

de grupos historicamente discriminados por questdes de cor/raga’.

O impacto da Politica de Assisténcia Estudantil no desempenho escolar dos
beneficiarios

A Ultima categoria de andlise da investigagao concentrou-se no desempenho escolar dos
estudantes beneficidrios da assisténcia estudantil. O monitoramento do progresso académico
desses estudantes permite verificar o impacto das intervengdes e apoios oferecidos. Ao considerar
esses resultados, abre-se espaco para o aprimoramento continuo da politica, assegurando que
ela se mantenha alinhada aos objetivos educacionais mais amplos e seja capaz de implementar

medidas preventivas em situagoes de risco de evasdo e insucesso escolar.

A andlise do desempenho escolar vai além da simples mensuragio de notas. Trata-se de
uma ferramenta de gestao pedagdgica e social que fornece subsidios concretos para a tomada de
decisoes orientadas por evidéncias. A partir da leitura desses indicadores, ¢ possivel identificar
gargalos, antecipar situagdes criticas e estruturar agoes corretivas em tempo hdbil. Com esse
proposito, realizou-se uma andlise comparativa dos dados de aprovagio, reprovagio, abandono
e transferéncia de estudantes beneficidrios da assisténcia estudantil no Campus Formoso, entre
os anos de 2020 e 2022.

Tabela 4 — Desempenho escolar dos estudantes beneficidrios

Desempenho escolar 2020 2021 2022
Aprovado 83 74 79
Reprovado 28 17 2
Abandono 50 4 1
Transferido - 2 4
Total 161 97 86

Fonte: Elaboracio prépria com base nos dados do SAE do IFTO, Campus Formoso.

Em 2020, observou-se um elevado nimero de reprovacoes, com 28 casos registrados,
representando 17,4% do corpo estudantil beneficiado. Esse dado pode ser atribuido, em
grande medida, ao stbito e desafiador salto para o modelo de ensino remoto, o qual se mostrou
particularmente complicado para estudantes desprovidos da infraestrutura ou do apoio necessério

para se adaptarem a essa nova realidade educacional.

Em 2021, apesar da redugio no nimero absoluto de reprovacoes (17), o percentual se
manteve elevado (17,5%). Esse cendrio indica que, embora os estudantes tenham se adaptado
parcialmente as ferramentas digitais, os efeitos estruturais da pandemia continuaram impactando
negativamente o rendimento escolar de muitos estudantes. Foi somente em 2022, com a retomada
das atividades presenciais, que se observou uma melhora substancial: apenas dois estudantes

foram reprovados, o que corresponde a 2,3% do total de estudantes beneficidrios, sugerindo
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uma adaptagao bem-sucedida ao retorno das atividades presenciais e uma possivel melhoria nas

condigoes de aprendizado e suporte aos estudantes.

No que se refere a aprovagio, em 2020 esse percentual foi de 51,6%, o mais baixo do
triénio. Esse resultado é compreensivel considerando o impacto direto da pandemia, que exigiu
a rdpida migracio para o ensino remoto. Em 2021, observa-se um salto expressivo na taxa de
aprovagio, que atinge 76,3%. Apesar de o ensino remoto ainda estar em vigor, os estudantes
pareceram mais adaptados 4 nova realidade, e a politica de assisténcia estudantil conseguiu
manter uma base de apoio minima para garantir condi¢des de estudo. No ano de 2022, com a
retomada das atividades presenciais, o percentual de aprovagao atinge seu ponto mais alto, 91,9%,
evidenciando uma recuperagio significativa do desempenho académico. Esse dado também
sugere que o retorno ao ambiente escolar e a manuten¢io dos auxilios foram fundamentais para

a estabilidade emocional, material e educacional dos estudantes.

Paralelamente, os dados indicam uma forte reducio nas ocorréncias de abandono escolar.
Em 2020, 50 estudantes beneficidrios deixaram os cursos. Em 2021, esse nimero despencou
para apenas quatro, e em 2022, registrou-se apenas um caso. I importante destacar que o alto
indice de abandono observado no inicio da pandemia estao associados a multiplos fatores, tais
como problemas de satide mental, dificuldades de aprendizagem ou falta de motivacao, restrigoes
familiares, incluindo o desemprego, redu¢io de renda, que pode ter forcado os estudantes a
deixarem a escola para procurar trabalho ou até mesmo a perda de entes queridos devido a
Covid-19, obstdculos socioecondémicos, que afetaram desproporcionalmente as comunidades
mais vulnerdveis e ainda a limitagoes institucionais, que contribuiram para taxas mais altas de
evasao escolar. Contudo, uma revisao da literatura académica atual destaca uma notavel escassez

de estudos focados nas dinimicas da evasio em momentos de crise global.

Esta lacuna no conhecimento impede a compreensao completa das raizes e dos efeitos
amplos da evasdo, complicando o desenvolvimento e a aplicagao de politicas educacionais efetivas
e intervengoes direcionadas. Nesse sentido, a identificagao de estratégias baseadas em evidéncias,
focadas em sustentar a participagdo dos estudantes e adaptar as prdticas educacionais as suas

necessidades, surge como imperativa para mitigar esses impactos adversos.

Consideracdes finais

A andlise da Politica de Assisténcia Estudantil no Campus Formoso do IFTO, a luz
da teoria do materialismo histdrico-dialético, revelou nio apenas a centralidade das condicoes
materiais na permanéncia e sucesso dos estudantes, mas também as contradiges estruturais que
atravessam a formulagao e implementac¢io dessa politica no contexto do capitalismo periférico
brasileiro. A assisténcia estudantil, ainda que normativamente concebida como instrumento de
equidade, sofre os efeitos da légica neoliberal que impde restrigoes orgamentdrias, racionalizagao

de recursos e individualizagao da responsabilidade pelo éxito escolar.

Ao longo do periodo analisado, evidenciou-se que o eixo de servigos essenciais da POLAE
foi tensionado por uma demanda crescente diante do aprofundamento da vulnerabilidade
socioecondmica durante a pandemia, ao passo que os recursos federais destinados ao PNAES
foram reduzidos de forma significativa. Essa contradigao explicita o abismo entre o direito

social proclamado e a materialidade das condi¢des que o sustentam. A tentativa de garantir a
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“qualidade” em detrimento da “quantidade” dos auxilios ofertados por meio da padronizagao
e aumento do valor financeiro, embora justificada administrativamente, termina por excluir
estudantes vulnerdveis e aprofundar desigualdades jd historicamente consolidadas no tecido

social e educacional.

Nesse cendrio, o acesso desigual a assisténcia estudantil expoe as limitagoes de uma
politica que, mesmo orientada por principios de justica e inclusio, é atravessada por mecanismos
seletivos e excludentes. A prevaléncia de estudantes do sexo feminino, estudantes autodeclarados
pardos, e de estudantes com renda familiar per capita de até meio saldrio minimo, reforca o
recorte interseccional da desigualdade e aponta para a urgéncia de politicas sensiveis as mutiplas
dimensoes da exclusdo social a fim de que se garanta a todos os estudantes em situagio de

vulnerabilidade o acesso 4 assisténcia estudantil.

A partir da andlise critica dos dados de desempenho escolar, observa-se que os auxilios,
quando efetivamente concedidos, tém impacto direto na permanéncia e no rendimento académico
dos estudantes. A melhora observada em 2022, com a retomada das atividades presenciais,
reforca a tese de que a assisténcia estudantil nao é apenas um mecanismo compensatério, mas
um vetor estratégico de permanéncia com qualidade, na medida em que reduz barreiras objetivas

a aprendizagem e potencializa o engajamento académico.

Contudo, as evidéncias apontam que o modelo atual de regulagio da assisténcia estudantil
ainda opera sob a légica da escassez, da meritocracia seletiva e da eficiéncia administrativa,
em detrimento da concep¢io de uma educagio como direito universal. A POLAE, enquanto
expressao concreta de um direito social, deve ser compreendida como parte de um projeto
social que almeja transformar as condigoes de vida dos sujeitos historicamente marginalizados.
Defender e fortalecer essa politica ¢, portanto, defender o direito a educagio como elemento

constitutivo de uma sociedade mais justa, democritica e igualitdria.
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