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Resumo: Este artigo realizou uma andlise concisa sobre a distingdo entre as diferentes
corporagdespoliciaisnoBrasil,comfoconaatuacdoemterrasindigenas. Foramexcluidas
da andlise as policias legislativas, os policiais institucionais do Ministério Publico da
Unido, a Policia Ferroviaria Federal, as policias penais e os 6rgaos municipais (guardas
e agentes de transito), por ndo atuarem diretamente em contextos indigenas ou por
ndo estarem explicitamente previstos no caput do artigo 144 da Constituicdo Federal.
A andlise concentrou-se nas policias militares, corpos de bombeiros militares, policias
civis, Policia Rodoviaria Federal e Policia Federal, observando suas atribuicoes legais
e operacionais em areas indigenas, inclusive em a¢des determinadas pelo Supremo
Tribunal Federal. O estudo concluiu que ha mais instituicbes com competéncia para
atuar em terras indigenas do que geralmente se supde, corrigindo equivocos sobre a
exclusividade da Policia Federal nesses territdrios.

Palavras-chave: Terras indigenas. For¢as de seguranca ptiblica. Competéncia policial

Abstract: his article presents a brief analysis of the distinctions among various police
forces in Brazil, focusing on their roles in Indigenous territories. The study excludes
legislative police forces, institutional police of the Federal Public Prosecutor’s Office,
the Federal Railway Police, penal police, and municipal-level authorities (such as
city guards and traffic agents), due to their specific mandates or lack of relevance in
Indigenous areas. The analysis centers on the military police, military fire brigades,
civil police, Federal Highway Police, and Federal Police, examining their legal and
operational responsibilities in Indigenous lands, including actions mandated by the
Federal Supreme Court. The study concludes that more institutions are authorized to
operate in Indigenous territories than commonly believed, correcting misconceptions
about the exclusive role of the Federal Police in these areas.
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Introducao

presente artigo analisou, de maneira breve, a distingdo entre as diversas policias no
Brasil, observando aspectos histéricos que marcam as diferengas em suas atividades,

a fim de avaliar como essas policias atuam em terras indigenas.
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Nesta anilise, nao foram consideradas as atividades das policias legislativas do Senado
Federal e da CAmara dos Deputados, bem como dos policiais institucionais do Ministério Publico
da Unido, pois possuem atribui¢des muito especificas, além de nao constarem do caput do artigo
144 da Constituicao Federal (Brasil, 1988).

No que tange a seguranca publica, este estudo também nio incluiu a Policia Ferrovidria

Federal, a Policia Penal Federal e as policias penais estaduais, por nao atuarem em terras indigenas.

De igual sorte, nio foram incluidas as guardas municipais e os agentes de trnsito também
em 4mbito municipal, posto que, muito embora essas institui¢des estejam elencadas nos incisos
do referido artigo 144 (Brasil, 1988), nio constam do capur desse dispositivo constitucional,

além de, na prética, terem pouco a contribuir para as questoes centrais deste estudo.

Assim, as questoes de andlise, dentro da esfera da seguranca publica, recairam sobre as
policias militares, os bombeiros militares, as policias civis dos estados, além da Policia Rodovidria
Federal e da Policia Federal, que possuem atribui¢bes em maior ou menor grau para atuar em
terras indigenas, guardadas as especificidades de cada institui¢ao ou as missoes contidas em planos
de trabalho homologados em 4mbito da Justica Federal ou do Supremo Tribunal Federal (STF),
como as desintrusoes determinadas na Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n.2 709 (Brasil, 2020), que incluiram agentes da Policia Rodovidria Federal em operagoes
integradas, assim como mobilizados da Forga Nacional de Seguranca Publica (FNSP), a qual,
apesar de ndo ser uma institui¢do de seguranga publica, opera por forca do Decreto Federal
n.° 5.289, de 29 de dezembro de 2004 (Brasil, 2004), e tem atuado, por meio de portarias do
Ministério de Justiga e Seguranca Publica, em diversas terras indigenas.

Ao final do estudo, foi possivel esclarecer certas dividas quanto a atuacio das policias
militares, dos corpos de bombeiros militares, das policias civis e dos policiais rodovidrios federais
dentro de terras indigenas, jd que, em muitos casos, de maneira equivocada, considera-se que

somente policiais federais teriam competéncia para atuar nesses locais.

Influéncia histérica na atual estrutura das policias militares e das policias civis

Na histéria das forgas policiais no Brasil, em particular, e, especificamente, no Rio de
Janeiro e em Sio Paulo, deve-se considerar que o marco histérico de suas formacoes coincide
com a chegada de Dom Joao VI, em 1808. Contudo, foi somente na segunda metade do século
XIX, que, de fato, essas forcas policiais passaram a copiar modelos europeus, sobretudo aqueles

em curso na Inglaterra e na Franga (Rosemberg, 2010).

Esses modelos seguiram-se de maneira muito similar nos outros estados do pais,
inclusive em relagdo as estruturas institucionais, sendo que as policias militares mantiveram uma
estrutura hierarquizada verticalmente, a exemplo das Forcas Armadas, enquanto as policias civis
enquadraram-se em um modelo horizontal, segundo o qual os seus componentes nao podem
acessar os cargos e as funcoes de outros quadros sem que se submetam a novo concurso. Nesse
caso, a progressao na carreira limita-se ao préprio quadro a que pertencem oOs seus integrantes,
diferentemente do que ocorre nas policias militares, em que um policial militar pode ascender
na prépria Instituigao a partir de regras internas para essas promogoes, sem a necessidade de

concursos externos (Caparroz, 2021).
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Na Era Vargas, a Constitui¢ao de 1934, a primeira pés-revolugoes, foi suplantada ji
em 1937, com o Estado Novo, que trouxe uma nova Carta Magna e deu origem a um periodo
de excecio que perdurou até meados da década seguinte, cabendo ressaltar que, em meio a
todas essas alteragdes politicas, também ocorriam profundas transformagdes sociais, a exemplo
do fortalecimento das leis trabalhistas, em razao do préprio aumento do nimero de operdrios no

Brasil, que, de 1940 a 1950, cresceu 60%, enquanto a popula¢io aumentou 26% (Faoro, 2001).

Saliente-se, ainda, que conturbagdes politicas surgiram em paralelo as reformas
administrativas, possibilitando avangos nas dreas trabalhista e econémica, com destaque para a
expansao industrial e a constru¢ao de Brasilia, além da consequente alteragao do eixo politico do
pais, algo que perdurou até mesmo em meio ao processo de transformacao politica ocorrido com

o golpe de 1964 (Caparroz, 2021).

Observa-se, no entanto, para além dos avangos econdmicos e administrativos, ao se
examinar os indicadores econdmico-financeiros durante todo o periodo de exce¢io, de 1964 a
1985, como Carvalho (2006) demonstrou, por meio de especialistas que realizaram uma série de
andlises, que o “milagre” econémico teve grandes externalidades negativas, pois, embora houvesse
gerado, de fato, um crescimento rdpido, os beneficios ocorreram de forma muito desigual nos
vérios setores da populagdo, fazendo com que, ao final desse periodo, a desigualdade tivesse
crescido em vez de diminuir, o que suscitou problemas sociais até hoje nao solucionados.

Todavia, em relacdo aos direitos sociais, Carvalho (2006), em seus extensos estudos,
constatou que houve avangos, como, por exemplo, a criagao do Fundo de Garantia por Tempo
de Servico, do Banco Nacional de Habita¢ao e do Ministério da Previdéncia Social, em 1974.

Com a redemocratizagio, os préximos passos foram a instalacgio da Assembleia
Constituinte e a promulgacio da Constituigao Federal em 1988, conhecida como “Constituicao
Cidada”, que alterou definitivamente a relagao entre Estado e sociedade.

Assim, com forte influéncia desse novo entendimento sobre o papel do Estado e de
suas relagoes com a sociedade, foram redefinidas, na Carta Magna de 1988, as competéncias
das forgas de seguranga publica no contexto da vigéncia do Estado Democrdtico de Direito,

apresentando-se novas fung¢oes diante do paradigma que se estabelecia:

Art. 144. A seguranga piblica, dever do Estado, direito e responsabilidade de

’

todos, ¢ exercida para a preservagio da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimonio, através dos seguintes 6rgaos:

I - policia federal;

IT - policia rodovidria federal;

III - policia ferrovidria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.
VI - policias penais federal, estadual e distrital.

§ 1°. A policia federal, instituida por lei como érgao permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:

I - apurar infragoes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autdrquicas e empresas
publicas, assim como outras infragdes cuja pratica tenha repercussao interestadual
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ou internacional e exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

IT - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da agio fazenddria e de outros érgaos
publicos nas respectivas dreas de competéncia;

III - exercer as fung¢oes de policia maritima, aeroportudria e de fronteiras;
IV - exercer, com exclusividade, as fun¢oes de policia judicidria da Uniao.

§ 20. A policia rodovidria federal, 6rgao permanente, organizado e mantido pela
Uniao e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento
ostensivo das rodovias federais.

§ 3°. A policia ferrovidria federal, 6rgao permanente, organizado e mantido pela
Uniao e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento
ostensivo das ferrovias federais.

§ 4°. As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia judicidria e a apuragao
de infragdes penais, exceto as militares.

§ 5°. As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicées definidas em lei,
incumbe a execugao de atividades de defesa civil.

§ 5°-A. As policias penais, vinculadas ao érgao administrador do sistema penal
da unidade federativa a que pertencem, cabe a seguran¢a dos estabelecimentos
penais.

§ 6°. As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forgas auxiliares e
reserva do Exército subordinam-se, juntamente com as policias civis e as policias
penais estaduais e distrital, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territérios.

§ 7°. A lei disciplinard a organizagao e o funcionamento dos 6rgaos responsdveis
pela seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades

[...] (Brasil, 1988).
Essa nova redagio, comparada a da Carta anterior, de 1967, dentre outras inovagoes,
ampliou as atribui¢ées das policias militares, que passaram a se preocupar com a “preservacio da
ordem publica”. Na Constituigao Federal de 1967, constitufam atribuigdes das policias militares

a “manutencio da ordem e a seguranga interna nos estados, nos territérios e no Distrito Federal”

(Brasil, 1967a, art. 13, § 4°).

Desse modo, com a redemocratiza¢io, houve uma ampliagio das atribuicoes das
policias militares, que passaram a assumir as responsabilidades de “policia administrativa” e de
<« ~ . b2l . <« ~ ’ . » .

prevengao aos delitos” como elementos da citada “preservagao da ordem puiblica”, agora instada
na Constituigao Cidada, cabendo as policias civis a “policia judicidria”, ou, de maneira mais
clara, o assessoramento ao Sistema Judicidrio na apuracio dos crimes, retirando-se, nesse caso,

algumas atribuicoes dos delegados de policia e repassando-se ao Poder Judicidrio.

Paradigmas da “prevencao”, da “repressao imediata” e da “repressao”

Os paradigmas da prevencio, da repressio imediata e da repressao podem ser entendidos
como modelos pelos quais se realizam as atividades de policiamento nos servigos de seguranca
publica:
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a. o paradigma da prevengao abrange a maior parte das agoes policiais na preservagio
da ordem publica, caracterizando-se pela acio de presenca como maneira de impedir
que os delitos ocorram. Cabe as policias militares, em aspecto geral, ¢ as guardas
municipais, dentro de suas atribui¢ées, conforme o inciso VIII do artigo 144 da
Carta Magna (Brasil, 1988), bem como também cabe a Policia Rodovidria Federal,
nas atividades de policiamento nas rodovias federais;

b. o paradigma da repressio imediata também orienta a atuagao policial, porém
em situagdes de excecdo, pois estd condicionado ao momento em que se realizam
prisoes em flagrante, ou seja, quando nao é possivel, pela acao de presenca, evitar
que os delitos ocorram, cabendo a todas as policias que exercem atividade de policia
preventiva. Caracteriza-se pelos atos de prisdo em flagrante e apresentagao a policia
judicidria, entendida essa como as policias civis, nos casos de crimes comuns, que
devam ser apreciados pela Poder Judicidrio Estadual, ou a Policia Federal, nos casos
de crimes federais;

c. o paradigma da repressao engloba todas as agdes que envolvem as atividades de
policia judicidria e que estao afetas as policias civis, em Ambito de estado, e a Policia
Federal, nos crimes que devam ser apreciados pela Justica Federal.

Esses modelos de paradigmas servem para facilitar a interpretagao das atividades policiais

de acordo com o momento em andlise, aliado as atribui¢oes especificas de cada instituigao
policial.

A Figura 1, a seguir, ilustra o ciclo de policia e a persecu¢ao criminal a partir da perspectiva

da eclosio do ilicito penal.

Figura 1 - Ciclo de policia e persecugio criminal
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Fonte: Adaptado de Lazzarini (1995, p. 27).



Missioneira | Santo Angelo | v. 27 | n. 7 | p. 229-237 | 2025

Breve descrigao e esclarecimentos sobre a imagem acima:

e vermelho: zona de intersec¢io de competéncia das policias estaduais. Ocorre
do momento em que o crime eclode até a apresentacio a autoridade de policia
judicidria correspondente a apuragao do ilicito, que pode ser a Policia Civil ou a

Policia Federal;

* roxo: preservagido da ordem publica. Divide-se em dois momentos, a saber: um,
em que a ordem ¢ assegurada, e outro, em que a ordem é restaurada. A eclosio de
um crime nao ocorre necessariamente nessas fases, pois a desordem pode ter causas
climdticas, como, por exemplo, grandes enchentes, desmoronamentos de encostas
etc., situagoes em que 0s bombeiros militares atuam juntamente com as defesas civis,

mesmo dentro de terras indigenas;

* azul: ciclo de policia. Neste caso, ocorrem algumas agdes antes da eclosio do ilicito
(crime) e outras depois da ocorréncia do delito. Nos estados, para cada uma dessas fases
do ciclo de policia, hd uma policia especifica, sendo que as policias militares atuam
antes da eclosao do ilicito, realizando, assim, atividades de policia administrativa,
assegurando a ordem publica ou restaurando-a no caso de quebra, existindo ou nao o
cometimento de crime. No entanto, se ocorrer o crime, automaticamente o policial
militar responsdvel pelo flagrante deve apresentar a ocorréncia a Policia Civil, nos
casos de o crime ser de competéncia de apuragao pela Justica Estadual, ou a Policia
Federal, se a competéncia for da Justica Federal. E nesta fase que Lazzarini (1995)
compreende estar a intersecgdo de competéncias das policias estaduais, porque tanto
uma como outra podem atuar nesse espago de tempo, porém, a partir da apresentagao
a Policia Civil ou a Policia Federal, a competéncia passa a ser dessas institui¢oes, que
sao responsdveis exclusivamente pela investigagdo de crimes em 4mbito estadual ou
federal, respectivamente. Cabe aqui distinguir que a Policia Rodovidria Federal tem, de
maneira similar as policias militares, competéncia na esfera de policia administrativa,
com atuagao apenas em parte do ciclo de policia, nao podendo atuar apds os crimes
(investigagao), devendo, portanto, apés um delito e a prisao em flagrante, apresentar
a ocorréncia a Policia Civil ou a Policia Federal, a depender da competéncia de
apuragao em relacio ao crime flagrado. J4 a Policia Federal possui atribui¢cées em todo
o ciclo de policia, visto que detém competéncia exclusiva nas investigagoes de crimes
federais, e, a0 mesmo tempo, assume agoes de policia administrativa, como no caso de

policiamento preventivo em fronteiras e atuagao em portos e aeroportos;

* laranja: persecucio criminal. Nesta fase, impera o devido processo legal, sendo que
os atos de policia judicidria serdo levados ao conhecimento do Ministério Publico,
seja estadual ou federal, de acordo com o crime, onde ocorrerd a avaliagio quanto
ao processamento dos infratores da lei, s6 deixando de serem apreciados apds
o cumprimento da pena, momento em que as policias penais, sejam estaduais ou
federal, irdo atuar em apoio ao Judicidrio e as policias judicidrias, quer as policias civis
ou a Policia Federal.

A fim de exemplificar o posicionamento das institui¢des policiais estudadas neste artigo,

de maneira geral, pode-se analisar a Figura 2, a seguir.
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De acordo com a imagem, é possivel notar que a Policia Federal, em linhas gerais, é a
Gnica instituicdo policial que trabalha com o chamado ciclo completo de policia, ou seja, tanto

em atividades de policia administrativa como de policia judicidria.

Figura 2 - Posicionamento das institui¢des policiais no ciclo de policia e persecucio criminal
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Fonte: o autor.

Conclusao

A partir da andlise aqui realizada, foi possivel verificar que o policiamento preventivo
e ostensivo em terras indigenas deve ser realizado pelas policias militares, isso porque, nio hd
ressalvas quando a Constitui¢dao Federal, em seu artigo 144, inciso V, prevé que “as policias
militares cabem a policia ostensiva e a preservagao da ordem publica” (Brasil, 1988), nao sendo

estabelecidas exce¢des aos locais dentro do pais em que essa obrigacio deixasse de existir.

De igual maneira, as policias civis devem investigar crimes que venham a ocorrem dentro
de terras indigenas, desde que, observando-se as caracteristicas, verifique-se que tais delitos devam
ser apreciados pela Justica Estadual, ficando ai a distingao em relacio as atividades da Policia
Federal, que deverd instaurar inquérito policial apenas para apurar os crimes de competéncia
da Justica Federal. Nesse interim, inclusive, as investigacoes iniciais de uma instituigao policial
devem ser remetidas ao foro apropriado, ou seja, da Justica Estadual para a Justica Federal e
vice-versa, no caso de entendimento de tipificagao diversa da inicialmente apontada, o que, em
geral, serd avaliado pelo Ministério Pablico, Estadual ou Federal, que receber o inquérito policial

primeiramente instaurado.

Ainda em relagio as atividades de policiamento ostensivo, vale ressaltar que cabe a Policia
Rodovidria Federal atuar em terras indigenas nos casos em casos rodovias federais venham a

passar por esses limites ou em operagoes integradas, como as determinadas na ADPF 7009.
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Para Ramos (2019, p. 7), as atribui¢des policiais em terras indigenas podem ser resumidas

da seguinte maneira:

A atuagao policial em terras indigenas, na prevengao e repressao de crimes, estd subsumida
a compreensio da literatura cientifica, mormente os limites de atuagio policial e direitos
humanos. Tal atuagio exige muito mais do que a ciéncia do direito expée, devendo o policial ter
conhecimentos multidisciplinares e preparo diferenciado da gestao policial quando atuante em
terras indigenas. Os 6rgaos policiais brasileiros — Policia Federal, Policia Civil, Policia Militar,
Policia Rodovidria Federa e Policia Ferrovidria Federal, bem como os corpos de bombeiros,
guardas civis, Ministério Pablico e o Exército — exercem suas atividades de seguranca publica
com deveres e limites impostos pela Constituicao, que prevé protegao especial aos indigenas,

bem como pelo extenso rol de leis e regulamentos do Brasil.

Observa-se que, tendo a Fundagio Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI), conforme
a Lei Federal n.° 5.371, de 5 de dezembro de 1967, a atribuigao de estabelecer a articulagio
interinstitucional voltada a garantia do acesso diferenciado aos direitos sociais e de cidadania
aos povos indigenas, por meio de monitoramento das politicas voltadas a seguridade social e a
educagio escolar indigena, bem como de promover o fomento e apoio aos processos educativos
comunitarios tradicionais e de participagio e controle social (Brasil, 1967b), é de bom senso que
as policias, independente se militar, civil, rodovidria federal ou federal, estabelecam contato com
os agentes da FUNAI antes de realizar qualquer estratégia de policiamento territorial de cunho
preventivo ou de realizar diligéncias no Ambito da apuragio de crimes, sejam de competéncia da
Justica Estadual ou Federal.

De maneira geral, verifica-se que um crime praticado entre as pessoas indigenas ou
nao, tipificado nas leis, serd de competéncia da Justica Estadual. Assim, ainda que dentro de
uma terra indigena, se houver um crime praticado entre dois indigenas ou de um nio indigena
contra a pessoa de um indigena, desde que nio seja contra a sua identidade étnica, deverd ser
apreciado pela Policia Civil, podendo o caso ser levado a delegacia de policia civil por quem
esteja representando os envolvidos, incluindo servidores da FUNAI, policiais militares, policiais

civis, rodovidrios federais ou federais.

J4 se esse crime for praticado por invasores a uma terra indigena, portanto direcionado a
coletividade étnica, a investigagao serd de atribui¢ao da Policia Federal, pois, nesse caso, observa-
se o disposto no artigo 231 da Carta Magna, que estabelece 2 Uniao zelar pela protegao das terras
e dos direitos dos indigenas no Brasil (Brasil, 1988).

Por fim, vale comentar, a luz do que Ramos (2019) salientou, quanto a formagio do
policial que atua em terras indigenas, que, recentemente, em maio de 2025, a Secretaria Nacional
de Seguranga Publica (SENASP), por meio da Diretoria de Ensino e Pesquisa (DEP), criou e tem
difundido vagas em um curso nacional e presencial de 80 horas para policiais militares e civis de
todo o pais sobre “Atendimento aos Povos Indigenas”, que conta com a participacio de técnicos
do Ministério dos Povos Indigenas (MPI) e da FUNAI, o que derruba qualquer entendimento

de que nio caberia as policias estaduais atuar em terras indigenas.
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